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ОДЛУКА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ
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На  основу  члана  32.  став  1,  тачка  2,  члана  46.,  став  1  Закона  о  локалној  самоуправи 
(„Службени  гласник  РС“,  број   129/2007,  83/2014  –  др.закон,  број  101/2016-др.закон  ,  47/2018 
111/2021- др.закон ), члана 77. и 78. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ , 54/2009, 
73/2010,  101/2010 ,  101/2011 ,  93/2012,  62/2013.,  63/2013 -  испр ,  108/2013  142/2014 ,  68/2015 – 
др.закон,  103/2015  99/2016 , 113/2017 , 95/2018 , 31/2019 , 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 , 
118/2021 – др.закон , 92/2023 и 94/2024 ) и члана 40. став 1. тачка 2. Статута општине Сурдулица ( “ 
Службени гласник града Врања”, бр. 07/19) Скупштина општине Сурдулица, на седници одржаној 
дана 10.06.2026. донела је

ОДЛУКУ

О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ СУРДУЛИЦА

ЗА 2025.ГОДИНУ

ОПШТИ ДЕО

Члан 1.

Остварени текући приходи и примања и извршени текући расходи и издаци  буџета општине 
Сурдулица у 2025. години износе у хиљадама динара:
I Укупно остварени текући приходи, примања...................................................................1.227.754
II Укупно извршени текући расходи и издаци.....................................................................1.244.642
III Разлика укупних прихода и примања  и укупних расхода и  издатака...............................16.888

Члан 2.

У Билансу стања на дан 31. децембра 2025. године ( Образац 1) утврђена је укупна актива у 
износу од  5.298.636 хиљада динара и укупна пасива у износу од  5.298.636 хиљада динара као и 
ванбилансна актива у укупном износу од 274.602 хиљада динара и ванбилансна пасива у укупном 
износу од 274.602 хиљада динара.

Члан 3.

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2025. године ( Образац 
2 ) утврђен је буџетски суфицит на нивоу свих извора финансирања :

1.Укупно  остварени  приходи  и  примања  остварена  од  продаје 
нефинансијске имовине

1.227.754

2.Укупно извршени расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине 1.244.642
3.   Буџетски суфицит (ред.бр.1 – ред.бр.2) 16.888
Кориговање вишка прихода – буџетски суфицит 165.776



 
 - део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који 
је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године

49.028

- део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку 
нефинансијске имовине

- део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен 
за покриће расхода и издатака текуће године

116.748

- износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних 
из кредита

- износ приватизационих примања коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године

-  утрошена  средства  текућих  прихода  и  примања  од  продаје 
нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима

36.000

-  утрошена  средства  текућих  прихода  и  примања  од  продаје 
нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине

Члан 4.

У Извештају  о  новчаним токовима у  периоду од 1.  јануара  до  31.  децембра  2025.  године 
(Образац 4), утврђени су  приливи готовине из пословних активности у износу од 1.227.170  хиљада 
динара,  укупни  одливи  готовине  из  пословне  активности  у  износу  од  1.045.642  хиљада  динара; 
приливи готовине из активности инвестиrања 584 хиљаде динара, Одливи готовине из активности 
инвестирања 199.000 хиљада динара, Одливи по основу активности финансирања – 36.000 хиљада 
динара   и салдо готовине и готовински еквиваленти на крају  године у износу од 112.888 хиљада 
динара .

Члан 5.

У  Извештају  о  извршењу  буџета  у  периоду  од  1.  јануара  до  31.  децембра  2025.  године 
(Образац 5), утврђена је укупна разлика у износу од 52.888 хиљада динара, између укупних текућих 
прихода и примања и укупних расхода и издатака.

Члан 6.

Новчана  средства  на  текућим  рачунима  буџетских  корисника  на  дан  31.12.2025.  године  у 
износу од  117.126 хиљада динара преноси се у наредну годину и састоји се из:

- дела вишка прихода и примања наменски опредељених за наредну годину –  суфицита буџета 
у износу од 111.723 хиљада динара,

– дела  нераспоређеног  вишка   прихода  и  примања  –   суфицита  осталих  корисника  буџета 
општине у укупном износу од 5.403 хиљада динара који ће се користити у складу са одлукама 
органа управљања корисника буџета.
Суфицит  буџета  у  износу  од  172.626  хиљада  динара  је  наменски  опредељен  за  следеће 

програмске активности и пројекте за наредну годину:

- Средства Комесаријата за избегла и расељена лица..................................................3.380.000,00динара,
-  Пројекат“Унапређење  социјалних  услуга  у  општини  Сурдулица“............................5.025.000,00 
динара,
-  Пројекат  „  Волонтерска  иницијатива“.........................…………………………....…2.490.000,00 
динара,



-  Пројекат  „Омладински  бизнис 
инкубатор“..................................................................1.760.000,00динара,
-  Пројекат“  Промоција  и  унапређење  услуга  социјалне  заштите  на  територији  општине 
Сурдулица“.......................................................................................................................3.800.000,00 динара,
-  Повраћај  средстава  ресорним  Министарствима  за  мање  реализованр  пројекте.....1.000.000,00 
динара,
-  Реконструкција  локалног  пута  Промаја-  Радоњина  махала.......................................5.933.000,00 
динара,
-  Изградња  канализационе  мреже  у  селу  Алакинце,  пут  за  биновце..........................4.100.000,00 
динара,
- Израда прикључка на канализациону мрежу ( Алакинце, пут за Биновце) и пресвлачење деонице 
асфалтираног пута на КП бр. 1678/2 и 2296 КО Алакинце.....................................5.355.000,00 динара,
- Изградња канализационе мреже у селу Алакинце на КП 1676 и 1677/2.............3.528.000,00 динара,
- Пројектна документација.........................................................................................2.110.000,00 динара,
- Техничка документација за изградњу објекта спортског центра „ воденичиште“ 3.280.000,00 динара,
- Изградња градске пијаце у Сурдулици – друга фаза............................................ 20.600.000,00 динара,
- Изградња градске пијаце у Сурдулици – трећа фаза………………………….…50.000.000,00 динара,
- Опремање објекта ЗД у Сувојници............................................................................2.492.000,00 динара,
- Реконструкција и уређење парка испред СКЦ, КП 975, КО Сурдулица.................6.963.000,00 динара,
- Реконструкција котларнице у оквиру објекта ТШ Никола Тесла….......................7.000.000,00 динара,
- Енергетска санација објекта „ Наша радост- ново обданиште“.............................8.810.000,00 динара,
- Извођење радова на реконструкцији објекта – Наша радост – .............................35.000.000,00 динара.

Члан 7.

Рачун прихода и примања од продаје нефинансијске имовине и расхода и издатака за набавку 
нефинансијске имовине на дан 31.12.2025. године.

НАЗИВ План 2025 Остварење 
I-XII 2025. %

Остварења
1.Укупни приходи и примања од продаје 
нефинансијске имовине

1.444.776 1.227.754 85

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ
У чему:

1.443.260 1.227.238 85

-буџетска средства 1.062.288 1.002.743 94
-сопствени приходи 371.297 214.820 58
-донације 9.675 9.675 100
1.2 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ

1.516 516 34

2. Укупни расходи и издаци за набавку 
нефинансијске имовине

1.566.281 1.244.642 79

2.1 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
У чему:

1.566.281 1.244.642 79

-Текући буџетски расходи 1.183.793 1.182.108 100
-издаци из сопствених прихода 372.813 54.964 15
-донације 9.675 7.570 78
БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ
(класа 7+класа 8)- ( класа 4+класа 5)

121.505 16.888 14

-издаци за набавку финансијске имовине
-примања од продаје финансијске имовине
УКУПАН ФИСКАЛНИ 
СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ

121.505 16.888 14



 IIРачун финансирања

Ред.
бро
ј

НАЗИВ План 2025. Остварење 
I-XII 2025. %

1 2 3 4 5 
(4*100/3)

1. Примања од задуживања и 
продаје финансијске имовине 

91
- Примања од задуживања 91

2. Издаци за отплату 
главнице и набавку 

финансијске имовине  6

36.000 36.000 100

- Издаци за отплату 
главнице 61

36.000 36.000 100

3. Примања од задуживања 
умањена за издатке  за 

отплату главнице 

/ / /

4 Укупан фискални 
суфицит/дефицит

 ( 7+8)-(4+5)+(92-62)

121.505 16.888 14

5. Нето финансирање ( 92-
62)+(91-61)-(7+8)-(4+5)+(92-

62)+(91-61)

157.712 52.888 34

6. Промена стања на рачуну 
( 7+8)-(4+5)+( 92-62)+(91-61)

Члан 8.
Укупно  планирани  и  остварени  текући  приходи  и  примања  буџета општине  према 

економским  класификацијама утврђени су у следећим износима:

ПРЕГЛЕД ПРИХОДА
Екон.кл
асифика

ција
Врста прихода

План за 2025.  
год.

Остварење 
01.01.2025.-
31.12.2025.

% 
Оства
рења



321311
Нераспоређени вишак прихода из ранијих 

година
157.712.000

700000 I Текући приходи
711000 Порез на доходак,добит и капиталне добитке
711111 Порез на зараде 373.566.500 386.827.469 104

711121
Порез на приходе од самосталних делатности који 
се плаћа према стварно оствареном нето приходу

467.000 268.572 58

711122
Порез на приходе од самосталних делатности који 
се плаћа према паушално одређеном нето приходу

19.100.000 19.681.963 103

711123
Порез  на  приходе  од  самосталне  делатности 
самоопорезивања

16.800.000 17.494.550 104

711143 Порез на приходе од непокретности

711145
Порез  на  приходе  од  давања  у  закуп  покретних 
ствари

89.000 123.764 139

711146 Порез на приходе од пољопривреде и шумарства 2.500 2.321 93
711147 Порез на земљиште 1.442
711191 Порез на остале приходе 29.100.000 28.840.869 99

711193
Порез  на  приходе  спортиста  и  спортских 
стручњака

8.500.000 2.962.046 35

УКУПНО 711000 447.625.000 456.202.996 102
712000 Порез на фонд зарада

712111
Порез на фонд зарада запослених који се фин.из 
буџета

712112 Порез на фонд зарада осталих запослених
УКУПНО 712000

713000 Порез на имовину
713121 Порез на имовину од физичких лица 26.700.000 29.173.689 109
713122 Порез на имовину од правних лица 35.300.000 33.198.271 94
713311 Порез на наслеђе и поклоне 1.405.000 1.074.067 76

713421
Порез на пренос апсолутних права на 
непокретности

10.815.000 10.773.138 100

713422 Порез на пр.апсо.пр.на акцијама и др.хар.од вр.

713423
Порез на пр.апсо.пр. на половним моторним 
возилима

320.000 268.551 84

713427
Порез на пренос апс.права на употребу моторних 
возила

6.100.000 6.228.509 102

УКУПНО 713000 80.640.000 80.716.226 100 
714000 Порез на добра и услуге

714421
Ком.такса за држање музичких уређаја и  
приређивање музичког програма у угоститељским 
објектима

1.000

714431 Комунална такса за коришћење рекламних паноа

714441
Ср.за противпож.заш.од 6% наплаћене премије 
осиг-ња од пожара

714513
Комунална такса за држање моторних друмских и 
прикључних  возила, осим пољопривредних возила 
и машина

16.000.000 16.603.210 104

714514
Годишња накнада за  моторна возила, тракторе и 
прикључна возила

714543
Накнада за промену намене обрадивог 
пољопривредног земљишта

170.000 333.192 196

714547 Накнада за загађивање животне средине

714549
Накнада од емисије SO2, NO2, прашкастих 
материја и одложеног отпада

860.000 510.580 59

714552 Боравишна такса 320.000 202.510 63



714553
Боравишна такса по решењу јединице локалне 
самоуправе

270.000

714562 Посебна нак.за заш.и унапређ.жив.сред. 8.900.000 7.026.484 79

714565

Накнада за коришћење простора на јавној 
површини у пословне и друге сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига, и других публикација, 
производа старих и уметничких заната и домаће 
радиности

4.400.000 2.400.875 55

714566
Накнада за коришћење јавних површина за 
оглашавање за сопствене потребе и за потребе 
других лица

8.100.000 4.038.506 50

714567
Накнада за коришћење јавне површине 
грађевинским материјалом

160.000

714572
Комунална такса за држање средстава за игру 
("забавне игре")

714591
Посебна накнада за употребу општинског пута и 
улице, његовог дела и путног објекта који припада 
управљачима тих путева и улица

19.000 762.548

714593

Накнада за постављање водоводна,  канализације,  
електричних водова, електронске, комуникационе 
мреже на општинском путу или улици који 
припада управљачима тих путева и улица

4.958.660

УКУПНО 714000 39.200.000 36.836.566 94
716000 Други порези

716111
Комуналне таксе за истицање фирме на пословном 
простору

37.000.000 26.800.651 72

УКУПНО 716000
732000 Донације од међународних организација
732151 Текуће донације од међународних организација 7.490.520 7.490.524 100
732251 Капиталне донације од међународних организација 2.184.200 2.184.279 100

УКУПНО 732000 9.674.720 9.674.803 100
733100 Трансфери од других нивоа власти

733151
Ненаменски трансфери од Републике у корист 
нивоа општине

449.696.000 268.054.481 60

733152
Други текући трансфери од Републике у корист 
нивоа општине

733154
Текући наменски трансфери од Републике у корист 
нивоа општине

34.839.220 35.891.649 103

733251
Капитални наменски трансфери, у ужем смислу,  
од Републике у корист нивоа општине

178.798.000 178.797.374 100

УКУПНО 733000
741000 Приходи од имовине
741411 Приходи од имовине која припада имаоцу полисе 50.000 36.000 72
741511 Накнада за коришћење минералних сировина 140

741522
Средства остварена од давања у закуп 
пољопривредног земљишта

75.000 74.853 100

741526 Накнада за коришћење шума

741531

Комунална такса за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословног простора у 
пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига 
и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности

470.000 236.155 50

741532
Комунална такса за коришћење простора за 
паркинг

741533 Комунална такса за коришћење слободних 



површина
741534 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 28.000 12.777 46

741535
Комунална такса за заузеће јавне површине 
грађевинским материјалом

1.500

741538 Допринос за уређивање грађевинског земљишта 299.545

741541
Комунална такса за коришћење обале у пословне 
сврхе

1.400.000 1.042.884 74

741542
Накнада за коришћење природног лековитог 
фактора

156.054.500 127.064.370 81

741596 Накнада за коришћење дрвета 990.000 462.818 47
УКУПНО 741000 159.069.000 129.229.541 81

742000 Приходи од продаје добара и услуга
742121 Приходи од продаје добара и услуга

742151
Приходи од продаје добара и услуга од стране 
тржишних организација у корист нивоа општине

115.000 191.267 166

742152
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 
непокретности у државној својини

560.000 465.278 83

742153
Приходи од  закупнине за  грађевинско земљиште у 
корист нивоа општине

35.000 3.000 9

742156 Приходи од боравка деце у предшколској установи 400.000
742251 Општинске административне таксе 110.000 90.720 82
742253 Накнада за уређивање грађевинског земљишта 655.000 485.501 74
742255 Такса за озакоњење објекта 605.000 542.500 90

742351
Приходи који својом делатношћу остваре органи и 
организације општина

1.840.000 1.968.880 107

742352
Приходи који својом делатношћу остваре установе 
културе на нивоу општине

100.000 71.440 71

УКУПНО 742000 4.420.000 3.818.586 86
743000 Новчане казне и одузета имовинска корист

743324
Приходи од новчаних казни за саобраћајне 
прекршаје

743351

Приходи од новчаних казни изречених у 
прекршајном поступку за прекршаје прописане 
актом скупштине општине, као и одузета 
имовинска корист у том поступку

743353 Приходи од мандатних казни

743924
Приход од ув.цел.пореског дуга који је предмет 
принудне наплате

50.000 63.394 127

УКУПНО 743000 50.000 63.394 127
744000 Добровољни трансфери од физичких лица

744151
Текући добровољни трансфери од физичких и 
правних лица

448.000 48.000 11

744251
Капитални добровољни трансфери од физичких и 
правних лица

УКУПНО 744000 448.000 48.000 11
745000 Мешовити неодређени приходи
745151 Остали приходи у корист нивоа општине 1.545.000 699.655 45

УКУПНО 745000 1.545.000 699.655 45
772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода
772114 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 255.000 252.619 99

УКУПНО 771000 255.000 252.619 99
811000 Примања од продаје непокретности

811151
Примања од продаје непокретности у корист нивоа 
општине

811153 Примања од продаје станова у корист нивоа 900.000 68.316 8



општине
УКУПНО 812000 900.000 68.316 8

841000 Примања од продаје земљишта
841151 Примања од продаје земљишта 616.369 516.369 84

УКУПНО 841000 616.369 516.369 84
У К У П Н О      I 1.602.488.309 1.227.671.224 77

 

           

ПОСЕБАН ДЕО

Члан  9.

Укупни расходи и издаци извршени из средстава буџета,  укључујући расходе и издатке из 
додатних активности корисника буџетских средстава у 2025. години приказани су у завршном рачуну 
по корисницима, програмима, пројектима, функцијама и изворима средстава , и утврђени су у 
износу од 1.280.641.963 динара и приказани су у табели датој у Прилогу I:

Члан 10.

Укупни расходи и издаци извршени према програмској класификацију 2025. години дати су 
у Прилогу II:

Члан 11.

Укупни расходи и издаци извршени према економској  класификацији у  2025. години дати 
су у Прилогу III:

ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 12.

 Одлука о завршном рачуну  буџета општине Сурдулица за 2025. годину  обухвата следеће 
финансијске извештаје:

1. Извештај о новчаним токовима – Образац НТ;
2. Извештај о извршењу буџета- Образац ИБ;
3. Рачуноводствене политике;
4. Напомене са објашњењима;
5. Образложења уз годишњи извештај о извршењу буџета.
 

    1.  Извештај  о  новчаним  токовима –  Образац  НТ  се  подноси  Управи  за  трезор  кроз 
Информациони систем за подношење финансијских извештаја- ИСПФИ.

   2.   Извештај  о  извршењу  буџета –  Образац  ИБ  се  подноси  Управи  за  трезор  кроз 
Информациони систем за подношење финансијских извештаја- ИСПФИ.

  3.   Рачуноводствене политике-За припрему, састављање и презентацију финансијских извештаја 
,  општина  Сурдулица  је  користила  готовинску  основу,  према  којој  се  трансакције  и  догађаји 
признају  када  корисник  буџетских  средстава  прими  или  исплати  готовину,  у  складу  са 
Међународним рачуноводственим стандардом за јавни сектор  на готовинској основи – IPSAS.

 4.  Напомене  са  објашњењима-  саставни су  део  Одлуке  о  завршном рачуну  буџета  општине 
Сурдулица за 2025.годину, и обухватају следеће извештаје који су дати као ПРИЛОЗИ уз Одлуку:

      4.1. Опште информације о подносиоцу извештаја;
      4.2. Рачуноводствену основу која је коришћена за састављање Извештаја о новчаним токовима 



            и основу која је коришћена за састављање Извештаја о извршењу буџета;
      4.3.  Информације  о  стању  готовине  и  готовинских  еквивалената  на  почетку  и  крају 
извешзајног
             периода;
      4.4. Датум одобравања финансијких извештаја за објављивање:
      4.5. Информације о готовини која се налази на евиденционим рачунима буџета општине која
             није расположива за коришћење или подлеже ограничењима за коришћење, као и 
             информације о неискоришћеним позајмицама:
      4.6. Биланс стања – Образац БС се подноси Управи за трезор кроз Информациони систем за 
             подношење финансијских извештаја- ИСПФИ;
       4.7. Биланс прихода и расхода – Образац ПР се подноси Управи за трезор кроз Информациони 
              систем за подношење финансијских извештаја- ИСПФИ;
       4.8. Усклађивање прихода и примања и расхода и издатака из Извештаја о извршењу буџета- 
              Образац ИБ и прилива и одлива из Извештаја о новчаним токовима – Образац НТ;
       4.9. Додатне информације које нису приказане у финансијким извештајима, али су неопходне
             за фер презентацију прилива и одлива готовине и салда готовине.

5. Образложења уз годишњи извештај о извршењу буџета обухватају:  

5.1.  Образложење одступања између одобрених средстава и извршења;
5.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;
5.3 Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;
5.4.Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем тржишту новца и капитала и 
      извршеним отплатама дугова;

     5.5.  Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 
            пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 
            општине Сурдулица;

                                                                  Члан 13.

                  Завршни рачун буџета општине Сурдулица за 2025.годину, садржи и годишњи финансијски 
извештај о извршењу буџета, односно о извршењу плана који обухвата:

               1. Извештај о новчаним токовима – Образац НТ
               2. Извештај о извршењу буџета – Образац ИБ
               3. Биланс стања – Образац БС, као део напомена;
               4. Биланс прихода и расхода – Образац ПР, као део напомена;
               5. Рачуноводствене политике;
               6. Напомене са објашњењима;
               7. Образложења уз годишњи извештај о извршењу буџрта, и 
               8. Извештај екстерне ревизије.
                  Завршни рачун буџета општине Сурдулица за 2025.годину, садржи и Извештај о учинку 
Програма за 2025. годину, укључујући и учинак на унапређењу родне равноправности.

Члан 14.

Одлуку о завршном рачуну  буџета општине Сурдулица за 2025. годину, доставити Управи за 
трезор, најкасније до 30.јуна 2026.године.

Члан 15.

Ова Одлука биће објављена  у службеном гласнику града Врања.



СКУПШТИНА ОПШТИНЕ СУРДУЛИЦА

Број : 400-9/26-01                               П Р Е Д С Е Д Н И К
У Сурдулици дана 10.06.2026. год.
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